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Voriiberlegungen zum "Griinbuch" - Szenario "Pandemie in

Deutschland”

1. Die gesellschaftliche Bedeutung des Schutzes vor @

Infektionskrankheiten
Seuchenzlige haben seit Menschengedenken immer wieder Staaten un@

Uberstiegen haufig die Zahlen selbst schwerwiegender Naturkata hen oder
Kriege. So sind durch die Influenzapandemie von 1918-1920
ums Leben gekommen als durch Waffenwirkung im 1. Wel Q:gﬁm 1914-1918.
Der Seuchenzug der ,Pestilenz" im 14. Jahrhundert hat scheinlich ein Drittel

der Bevolkerung Mitteleuropas hinweg gerafft und damit tiefgreifende
gesellschaftliche Umwalzungen hervorgerufen. @

Das Wissen um die Mikrobiologie und die Fortse @in der Medizin haben diese

Gefahren scheinbar beherrschbar gemacht. %&9 s Auftreten von neuen

Krankheitserregern oder epidemische Aus@ von bekannten Erregern haben
a

selbst in jingster Zeit wiederholt deutlic cht, dass auch zukiinftig
Seuchengeschehen und Epidemien hrenquelle fir die Gesellschaft in
Deutschland darstellen werden @ liches Handeln erforderlich machen.
Zuvorderst ist hier ein Wiederguftreten von Pockenerkrankungen, z.B. in Form
eines Terroranschlages, od pandemische Influenza zu nennen. Fir beide

Krankheiten hat die Bunde blik Vorsorge getroffen, bzw. die Vorbereitungen

Menschen

dazu in die Wege geleiﬁ& aher wird in diesem Kapitel exemplarisch auf

potentielle Seuch @wiesen, die unter unglnstigen Umstanden
vergleichbare Au %ngen auf Deutschland haben kdénnten. Dies sind
beispielhaft %ruch einer
* bdsar n Form der SARS Krankheit
e @bundenen Krankheit ( Chikungunya Virus Krankheit)

eV
. SQCM (Maul- und Klauenseuche).

dannahmen fiir die Szenarien "Seuchen " und die Auswirkungen
auf die Bevolkerung
SARS-Krankheit Mitte November 2002 traten in der chinesischen Provinz

Guangdong erste Falle einer atypischen Form einer Lungenentziindung auf, die
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von der WHO als Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) bezeichnet wurde.
Seinen Weg um die Welt begann der Erreger Ende Februar 2003. Die weltweite
Verbreitung von SARS vollzog sich in geradezu atemberaubendem Tempo - Q&g
ausnahmslos durch infizierte Patienten auf dem Flugweg. Insbesondere Sta \
mit internationaler Flughafenanbindung wiesen die héchsten Fallzahlen a 2@
klassischen seuchenhygienischen MaBnahmen zur Eindémmung von Epi d
Pandemien, wie Quarantdane von Kontaktpersonen, Isolierung von Pati n etc.
waren hierbei die einzigen Mittel, die Pandemie zu beenden, da es a@>Therapie
gegen dieses Virus gab und gibt.

Auch waren die Krankenh&user zunéchst nicht auf diese Art v @teckender
Lungenentziindung vorbereitet. Die Konsequenz war, das hst
tragischerweise vor allem medizinisches Personal infiziert wurde.

Obwohl sich insgesamt nur etwa 8.000 Menschen infiz@w, waren die globalen
6konomischen Auswirkungen dieser Pandemie be kenswert; und dies nicht
nur wegen der im Vergleich zur Grippe ca. 100fach hoheren Todesrate von etwa
10 Prozent. \\

Im Vergleich zu anderen Erregern hatte di %ue Virus glicklicherweise einige
Eigenschaften, die eine groBflachige, vie ienten betreffende, Ausbreitung

bzw. noch gréBere Schaden verhinde

1. Das Virus kann erst nach deQ

andere Menschen Ubertrage

reten von Symptomen von Erkrankten auf

den, anders als z.B. HIV , Masern- oder

Influenza-Viren, die, neben vielen anderen Infektionskrankheiten, bereits vor
dem Auftreten von Sym@ Ubertragbar sind.

2. Die Umweltresistenz@b SARS-Virus ist nicht sonderlich hoch. Bereits

grundliches Héndev\%

3. Eine Ubertrag Erregers kann durch das Tragen eines Mund-Nasen-

wie bei der Influenza, verhindert werden, da die

n kann den Erreger inaktivieren.

Schutzes, ah
Trépfcheni den typischen Ubertragungsweg darstellt.
4. Bei Kind;%nd Jungen Erwachsenen verlauft die Erkrankung sehr mild und

es gab_in.dieser Kohorte so gut wie keine Todesfélle. Ab dem 65. Lebensjahr
betr@Todesrate allerdings Uber 50%.

u@nken ist, dass nur wenige Veranderungen im Erbmaterial des Erregers
(Mu
E

tion) ausreichen kénnten, diese Eigenschaften drastisch zu verandern. Die
emie der Chikungunya Erkrankung in La Reunion vor 2 Jahren war durch

eine solche Mutation entscheidend beginstigt worden. Dem SARS-Virus wirde
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eine entsprechende Mutation ein beachtliches Bedrohungspotential verleihen, das

oA,
Insbesondere die Ubertragbarkeit vor Auftreten von Symptomen ist hier zu \

Grippevirus, wirde dies zu einer massiven Pandemie mit enormen @r

die Influenza um Dimensionen Ubersteigen wurde.

Patientenzahlen fihren. Da im Gegensatz zur Influenza keine Medik@ zur
Behandlung dieser Erkrankung existieren und ein Impfstoff nich%
[

die Auswirkungen kaum abzuschatzen, gleichwohl katastrophalig

, sind
ist darin
begriindet, dass die oben zitierten seuchenhygienischen Maf n betrachtlich

an Effizienz verlieren.

Die Folgen einer solchen Pandemie sind immens. AIIeir@lanada wurde der
wirtschaftliche Schaden, der durch SARS entstan ist,>auf knapp 1 Mrd. US$
berechnet, wobei es insgesamt nur 251 Patienger@, von denen 43 starben.
Rechnet man diese Zahlen auf eine Pandem@ehreren Millionen Menschen
hoch, wie es bei der oben gemachten Anna ner Mutation zu erwarten ist,

ergeben sich GréBenordnungen an 6kon en Schaden, die selbst flr

westliche Volkswirtschaften nicht mi% mpensieren sind.
&

o,
Chikungunya Virus Erkranku

Viele Krankheiten sind, anders_als die bereits geschilderte SARS-Krankheit, nicht

direkt von Mensch zu Mens ertragbar, sondern brauchen einen ,Vektor", der
den Krankheitserreger au Menschen Ubertragt. Haufig Gbernehmen Miicken
(Malaria, Dengue-Fieb kungunya Virus Erkrankung), oder Zecken (FSME;
Borreliose), aber au augetiere wie Mdause (Hanta Virus Erkrankungen) oder
Katzen (Lungenp iese Rolle. Extreme klimatische Ereignisse in Verbindung
mit weltwei enaustausch und Reiseverkehr kdénnen die Verbreitung
sowohl von \%n als auch von Erregern beglnstigen.

Erschwetrend” kommt hinzu, dass der Eintrag einer Krankheit in ein ,neues",

bish dieser Krankheit verschontes, Gebiet dramatische Folgen haben kann,

och kein Gleichgewicht zwischen Erreger und Immunitat der Population
et hat. Die Geschwindigkeit der Ausbreitung des West-Nil Virus in den
Vereinigten Staaten von Amerika hat gezeigt, wie schnell sich ein ,fremder"

Erreger in der Natur ausbreiten kann und dann zu Erkrankungen beim Menschen
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fuhrt. Innerhalb von nur drei Jahren hat sich dieser Erreger von der Ost- bis zur
WestkUliste ausgebreitet, obwohl intensiv versucht worden war, die Ausbreitung

Uber die Bekampfung von Mlcken als Krankheitsvektoren zu verhindern. Q&y

Extreme Wetterbedingungen, wie lang andauernde Hitzeperioden mit tr n
Temperaturen, kénnen zum Auftreten von Tropenkrankheiten h™ in
Deutschland flhren. Es ist nicht ausgeschlossen, dass das Krankhei hehen

dann dramatische AusmaBe mit katastrophalen Dimensionen f{r sellschaft

annimmt. Der Ausbruch der Chikungunya Virus Erkrankung au im Indischen

Ozean gelegenen Insel La Reunion, die zu Frankreich geh('jrtQ als warnendes

Beispiel herangezogen werden. @

Die Krankheit wird von dem Chikungunya Virus aus@ und fahrt zu hohem
Fieber, Kopfschmerzen, Muskel- und Gelenkschmerzen:.>Die betroffenen Gelenke
sind geschwollen und so beriuhrungsempfindlic ss selbst eine Verrichtung
alltaglicher Tatigkeiten wahrend der Erkr% (2 - 3 Wochen) nur sehr
eingeschrankt moéglich ist. Bei 5 - %78 der Erkrankten halten die

Gelenkbeschwerden monatelang an. To sind glucklicherweise eine seltene
Ausnahme. %

O
Das Virus wird von der asiati

)

S TigermUcke (Aedes albopictus) auf den
Menschen Ubertragen. Anfang 2005 wurde die Krankheit von den Komoren nach
La Reunion eingeschleppt. n folgenden Monaten kam es zu ca. 6.000
Erkrankungen. Zu Begin@> Jahres 2006 ,explodierte™ die Epidemie auf La
Reunion. Innerhalb vo&
entspricht ungefa @n Drittel der Bevoélkerung der Insel. Auf dem Hdhepunkt
des Ausbruchs b die Rate der Neuerkrankungen 8 % der Bevdlkerung pro

Woche! %ﬁ
Nur durclj Q@e und umfangreiche Unterstlitzung mit medizinischem Personal

0 Wochen erkrankten ber 250.000 Personen. Dies

aus dem-franzosischen Mutterland konnte die Versorgung der Kranken aufrecht
erha erden. Ein Hauptwirtschaftszweig der Insel ist der Tourismus, der
ahrend der Epidemie schlagartig zurtickging. Dieser Riickgang setzte wertvolle
pazitaten bei kritischen Ressourcen (Nahrungsmittel, Strom, Verkehrsdienst-
leistungen, etc.) frei. Ohne diese freigewordenen Kapazitaten und die

Unterstltzung aus dem franzdsischen Mutterland ware die Versorgung der
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Bevolkerung auf der Insel nicht mdglich oder zumindest stark gefahrdet

gewesen.

In Norditalien hat sich das Chikungunya Virus seit 2007 bereits festgeseth
wurden (ber die dort vorkommenden Tigermiicken Ubertragungen auf M @’

beobachtet. Eier der Tigermicke wurden im Frihjahr 2008

Oberrheingraben gefunden. Bei einer extremen Wetterlage mit lang

tropischen Temperaturen ist ein groBflachiger Ausbruch der Chi
Erkrankung auch in Deutschland nicht ausgeschlossen. Welc ramatischen
Verlauf so eine Epidemie nehmen kann hat das Beispiel La R%@gezeigt.
Maul- und Klauenseuche (MKS)

Dem Szenario "MKS" im Rahmen des "Grinbuches" Iie@olgende Annahmen
zugrunde: Der deutsche Bestand an Klauentieren h und Ziegen, ca. 5 Mio.,
Rinder, ca. 20 Mio, Schweine, ca. 27 Mio) ist v&ll@iig empfanglich fir MKS-

Viren, eine Therapie ist nicht vorhanden bz@zlich verboten. Auch eine

Schutzimpfung ist gesetzlich verboten. MK@
zahlreichen Landern vor. Die Viren habe

kommen heute noch in

sehr hohe Uberlebensfahigkeit in

der Umwelt und sind fur die betroffi arten sehr ansteckend. Sie kdnnen
auch durch die Luft Gber weite nverfrachtet werden, insbesondere in den
kalten Jahreszeiten. Die Haltung\von groBen Tierzahlen auf engem Raum fuhrt
bei Eindringen eines MKS-Virus zu einer explosionsartigen Ausbreitung. Da
Infektionen mit MKS-Viren 0%ige Morbiditat hervorrufen, erkrankt jedes
infizierte Tier. Alle Klauen ines betroffenen Bestandes werden nach
derzeitiger Gesetzeslage o Blutentzug getdtet und in Tierkérperbeseiti-

gungsanlagen (T ch thermische Verfahren unschadlich beseitigt.

Tierverluste werd rch Tierseuchenkassen bis zu einer definierten

adigt. Ein Ausbruch in Deutschland wird sich tiber mehrere
."Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben werden umfangreiche
Sperrmal men in den betroffenen Gebieten das dffentliche Leben (Transport,

Verkehr):st beeintrachtigen, davon wird auch der Tourismus betroffen sein.

tswahrscheinlichkeiten sowie der materiellen Schaden, die Staat und

on@b@naler Bedeutung erscheint das Szenario " MKS " unter dem Aspekt der
tri
W

schaft treffen kdnnen. Nach gangigen BewertungsmafBstaben werden

Schaden als katastrophal klassifiziert, wenn sie mindestens im zweistelligen
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Milliarden €-Bereich liegen. Diese Summe kann bei einem MKS-Ausbruch in

Deutschland schnell erreicht werden, wie dies 2001 im Vereinigten Kénigreich

Mrd. U.S. Dollar. Ein Ausbruch in Deutschland wird aufgrund der Ein@

Sperr- und DesinfektionsmaBnahmen zu massiven Einschranku

rivaten

eitnah

und offentlichen Verkehrswesen flihren, wodurch Lieferengpass eten
werden. Da im Verlauf eines MKS-Ausbruchs die Tierkadave?@

fachgerecht beseitigt werden kénnen, werden Kadaverbe@weder mit

Loschkalk vergraben oder verbrannt werden missen, Landwirte verlieren ihre

Existenzgrundlage, zusatzlich zum reinen Tierverlust v\@n wertvolle

Lebensmittel vernichtet (Fleisch- und Milchproduk%@wird zu kurzfristigen

Engpassen mit Milchprodukten kommen. Der MKS$<A

weltweiten Exportverbot tierischer Produkte @ﬂschland mit drastischen
o

wirtschaftlichen Folgen fihren, da das Auft n Tierseuchen eine der letzten
Handelsschranken im Welthandel darste en diesen materiellen werden

immaterielle Schaden zu einem Ver% rlust der Bevdlkerung in Staat und

ruch wird zu einem

Wirtschaft fuhren. Qo

Treten Verkettungen von Ursachen ein, eskaliert die Situation.

In den betroffenen Sperrgebieten werden Offentliche Verkehrsmittel der
Bevolkerung nur einge% t zur Verfligung stehen; dies gilt jedoch nicht flr

schienengebundene Y Ke rssysteme im Nah- und Fernverkehr.
&

Die Versorgu ilchprodukten wird stark eingeschrankt bis gar nicht

madglich sein ischprodukte und Milchprodukte kénnen derzeit importiert

werden, a@d des zunehmenden Fleischverbrauchs in Schwellenlandern wird

diese Méglichkeit zunehmend eingeschrankt werden. Es wird daher zu Engpdssen

mit %@nitteln tierischen Ursprungs kommen. Sollte die Bevélkerung im
@gebiet keine ausreichende Unterstitzung von behdérdlicher Seite erhalten,
d sie sich eigene Wege fur ihre Versorgung suchen, die nicht zwingend

rechtsstaatlichen Grundsatzen geniigen. Unter diesen Voraussetzungen werden
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die MKS-BekampfungsmaBnahmen nicht aufrecht erhalten werden kénnen, was

N

4.2 Auswirkungen auf die Behorden, das Gesundheitswesen sowie d@

&

urcen

ein langanhaltendes Exportverbot zur Folge haben wird.

Notfall- und Rettungswesen

Bei dem epidemischen Auftreten von Infektionskrankheiten ist das

Gesundheitswesen naturgemaB maximal gefordert. Die vorhandene
sind fur ein normales Krankheitsaufkommen und lokale Schadenerei
zugeschnitten und werden bei groBflachigen Seuchen rasch ers
Zuge des zunehmenden 6konomischen Drucks und der aus Yei
Kommerzialisierung unter den Krankenhaustragern ist dami rechnen, dass
noch vorhandene Uberhdnge zunehmend abgebaut werden, was bei Seuchen
dann die zu erwartenden Engpasse weiter verscharfen .

4.3 Auswirkungen auf Gewerbe, Handel ugd@?.lstrie

Flr ein Seuchengeschehen sind solche Auswi n exemplarisch sowohl im
»,Bund-Lander-Rahmenkonzept zu notwendj chlichen Vorbereitungen und
MaBnahmen zur Seuchenbekampfung n@ terroristischen Anschlagen, Teil

Pocken" als auch im nationalen ,,Pa%
G
Q
[

Schwerste Auswirkungen wird eiqgfléchiger Ausbruch der MKS aufgrund der

umfangreichen SperrmaBnah

n Influenza™ dargestellt.

n und Verbringungsverbote auf alle Betriebe der

Klauentierhaltung (Schwein chaf- und Milchviehhaltung) haben, jedoch auch

auf die gesamte landwirts

Regionen werden Iandv@
kdnnen. Die Speréo@md Hygienesperren werden dazu fihren, dass

iche Produktion, denn in den betroffenen

aftliche Fahrzeuge kaum noch eingesetzt werden

Transport- und V rswege nicht mehr frei zuganglich sind. Weiterhin wird ein

MKS-Ausbru Uhren, dass Deutschland vom Export landwirtschaftlicher
Produkte wel it ausgeschlossen wird.

5. Nac es Risiko- und Krisenmanagement

Mit den bereits genannten Dokumenten zu Pocken und Influenza hat man

j utschland grundlegende Dokumente flir eine Vorbereitung auf ein
/gsyéchiges Seuchengeschehen geschaffen. Diese kdnnen als Beispiel fir die
Vorbereitung eines Risiko- und Krisenmanagements herangezogen werden. Es

stellt sich aber die Frage, ob bei einem deutschlandweiten Seuchengeschehen
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unsere foderalen Strukturen sowohl im Gesundheitswesen als auch im
Katastrophenschutz fiir ein Risiko- und Krisenmanagement die geeignete

Organisationsform sind.

Die lokalen Behorden sind in unterschiedlichem MaBe auf lokale MKS-Aus

vorbereitet, kaum auf ein Szenario "MKS-Epidemie in Deutschland". La irte

oder die Ubrige Bevélkerung ist auf ein solches Szenario nicht im Gerj

vorbereitet. @

Grundsatzlich bedarf es eines nachhaltigen Risiko- und Krise%@gements, das
die Pravention im Rahmen der Risikosteuerung in den Vo nd stellt. Die
Schnittstellen zwischen Risiko- und Krisenmanagement sind zu definieren. Das
Krisenmanagement muss auf optimierten Risikokomm tionsstrukturen
aufbauen und alle Akteure umfassen. Sowohl die ikosteuerung als auch das
Krisenmanagement mussen von einer sektoralen @achtung ZuU einer

prozessualen und ganzheitlichen Betrachtun en, nach standardisierten
Regeln ablaufen und regelmaBig belbt we@

6. Zusammenfassung

Seuchen stellen unter den Risik

Fortschritte in der Medizin auch heute noch ,Leib und Leben" bzw. die

Nahrungsmittelgrundlage d vblkerung und damit das wichtigste Schutzgut

Uberhaupt. Daher wird e@ sprechende Vorbereitung auf Ereignisse, wie die
Ih

in diesem Kapitel beispi beschriebenen Szenarien, auch kinftig Kernbereich

der staatlichen D@sorge sein missen.

Folgende Fra@&kj ben sich:
. Wiz @ ist Deutschland vor einem Eintritt eines groBflachigen

chengeschehens?
. ann ein ganzheitliches, die Interdependenzen berlicksichtigendes
@Wsiko— und Krisenmanagement fir ein solches Szenario etabliert werden?
/\7 Sind unsere foderalen Strukturen des Risiko- und Krisenmanagements flr
solche Situationen geeignet?

» Welche Standards mussten hierflr erarbeitet und gesetzt werden?
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+ Wie muss ein Risiko- und Krisenkommunikationskonzept flir ein solches
Szenario aussehen?

« Ist die Ausstattung der Krankenhduser, offentlicher Gesundheitsdienstg,
ggf. der Bevdlkerung mit adaquater Schutzausristung (z. B. Mund-Na =\\
Schutz) ausreichend? @

« Was muss getan werden, damit die Bevdlkerung in der Lage ist, bei
einem solchen Szenario gesetzeskonform zu verhalten, sich a &
gleichzeitig effektiv zu schitzen sowie sich wirkungsvoll s%@w

O

Autoren: @

Prof. Dr. Lothar H. Wieler, Direktor des Instituts flr Mikrobiotogie und
Tierversuchen, Fachbereicht Veterindarmedizin, Freie Ur@sitét Berlin,
Dr. Walter Biederbick, Direktor und Professor, Lei der zentralen
Informationsstelle des Bundes flr biologische gic@eit, RKI

N

S
&

elfen?



